МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ

 (методическое сопровождение)
Урок по праву для 8 класса

Занятие рассчитано на один академический час.
Цель занятия: получение учениками знаний о системе органов местного самоуправления и формах участия в нём граждан, отработка навыков решения местных проблем, формирование умения составления теста на основе текста параграфа.
Ожидаемые учебные результаты: после этого занятия обучающиеся получат:
знания
· что такое местное самоуправление;
· назвать органы, входящие в состав местного самоуправления;

· назвать вопросы, которые могут решать органы местного самоуправления;

умения и навыки
· готовить тест на основе текста параграфа;

· выступать публично;

· участвовать в решении значимых для микрорайона, села, посёлка проблем.
отношения, ценности, внутренние установки

· воспитание отношения к местным проблемам как к своим, личным.

Источники 
· Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с изменениями от 19 июня, 12 августа 2004 г.), ст. 14, 34.
ОПЕРЕЖАЮЩЕЕ ДОМАШНЕЕ ЗАДАНИЕ

Учитывая, что материал рассчитан на один учебный час, желательно, чтобы с текстом параграфа ребята познакомились дома. При объяснении опережающего домашнего задания необходимо объяснить, что блоки вопросов и заданий в конце параграфа рассчитаны на разные группы учеников: блок I – на учеников, обладающих слабыми учебными умениями и навыками, блок II – на ребят, имеющих определённый интерес к предмету, блок III – на более сильных обучающихся. Но это не значит, что никто не может попробовать свои силы в более сложном блоке.
Данное методическое сопровождение предлагает три вариант проведения урока по данной теме. Первый вариант рассчитан на классы со слабыми и средними по общеучебным умениям и навыкам обучающихся, деятельность которых на уроке направлена в основном на репродуктивную деятельность. Для проведения занятия в таком классе достаточно предложить ребятам ознакомиться с текстом параграфа, ответить на вопросы  и справиться с заданиями. При выполнении заданий возможно как индивидуальная, так и  групповая (парная ) работа в зависимости от количества обучающихся в классе.
Второй вариант предполагает более высокий уровень подготовки обучающихся класса и направлен на самостоятельное получение обучающимися знаний по вопросам местного самоуправления на той территории, где они проживают.
ПЛАН ЗАНЯТИЯ

1. Мотивация (3 минуты).
2. Объявление темы, учебных результатов и хода занятий (1 минута).

3. Выяснение степени усвоения нового материала (если опережающее домашнее задание всё же было использовано) (7 минут).

4. Интерактивная часть (26 минут).
4.1.Разъяснение задания (7 минут)

4.2.Работа в группах (парах) (7 минут)
4.3.Презентация результатов (12 минут)

5. Подведение итогов (8 минут).
ХОД ЗАНЯТИЯ
1. Мотивация (3 минуты).

Попросите ребят ещё раз перечитать стихотворение в начале параграфа и ответить на вопрос: «Можно ли на основе стихотворения сказать, о чём пойдёт речь на уроке?». Если ученики затруднятся с ответом, попросите их прочитать только первые буквы каждой строки – название темы урока появиться само собой.
2. Объявление темы, учебных результатов и хода занятий (1 минута).

Можно продублировать материал в начале методического сопровождения.

3. Выяснение степени усвоения нового материала (если опережающее домашнее задание всё же было использовано) (7 минут).

Если ребятам не удалось познакомиться с материалом до урока, дайте время прочитать текст параграфа. В любом случае выясните, как усвоен новый материал:
1. Что такое местное самоуправление?

2. Как русские пословицы помогают понять веками сложившиеся традиции местного самоуправления в России (примеры пословиц приведены на полях текста параграфа)?

3. Какие либеральные реформы 60-70-х годов XIX века вам известны? Какая из них подтолкнула развитие местного самоуправления в России?
4. С какими проблемами столкнулось местное самоуправление в России после перестройки? Изменилось ли что-нибудь сегодня? 

5. Какие органы входят в систему местного самоуправления?

6. Какие вопросы могут решать органы местного самоуправления? (при ответе используйте текст ст. 14 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ в конце параграфа).
4. Интерактивная часть (26 минут).

Чтобы перейти к интерактивной части урока, спросите ребят: «Какие вопросы из перечисленных вами требуют незамедлительного решения в нашем микрорайоне, селе, деревне?»
В зависимости от количества обучающихся в классе выберите 1-5 проблем, запишите их на доске.

4.1. Разъяснение задания (7 минут)
· Наша жизнь складывается так, что множество на первый взгляд не решаемых властью проблем вполне можно решить самим жителям. Это такие проблемы, которые не требуют больших экономических затрат и могут быть решены при деятельном участии самих граждан. Из выписанных на доске проблем выберите те, где для решения достаточно только деятельного участия самих граждан.
(В тексте параграфа статья 14 дана в сокращённом варианте, что видно по нумерации пунктов. Полностью статья выглядит так:

Статья 14. Вопросы местного значения поселения
1. К вопросам местного значения поселения относятся:
1) формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета;
2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения;
3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения;
4) организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;
5) содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;
6) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;
7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения;
8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;
9) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;
10) создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;
11) организация библиотечного обслуживания населения;
12) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;
13) охрана и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах поселения;
14) обеспечение условий для развития на территории поселения массовой физической культуры и спорта;
15) создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения;
16) оказание содействия в установлении в соответствии с федеральным законом опеки и попечительства над нуждающимися в этом жителями поселения;
17) формирование архивных фондов поселения;
18) организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;
19) организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования и охраны городских лесов, расположенных в границах населенных пунктов поселения;
20) планирование застройки территории поселения, территориальное зонирование земель поселения, установление правил землепользования и застройки территории поселения, изъятие земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, в том числе путем выкупа, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения;
21) организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов;
22) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения.
2. Органы местного самоуправления поселения вправе решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, только при наличии собственных материальных ресурсов и финансовых средств (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации).
Положения статьи 15 настоящего Федерального закона вступают в силу со дня официального опубликования настоящего Федерального закона и до 1 января 2006 года применяются исключительно к правоотношениям, возникающим в силу требований статей 84 и 85 настоящего Федерального закона)
· В зависимости от количества обучающихся разбейте класс на группы или пары, предоставьте каждой группе (паре) выбрать одну проблему и попросите ребят составить план действий для решения данной проблемы по плану (план может быть записан на доске или распечатан на листочках на каждую парту):
1. Кто может выступить инициатором решения данной проблемы. Если бы инициатором могли стать вы, с чего бы вы начали?

2. Подумайте, каким органам (местным, государственным) также может быть важно решение этой проблемы? Какую помощь от них можно получить?

3. Можно ли решить данную проблему только усилиями жителей? Что для этого нужно сделать?
4. Много ли времени уйдёт на практическое устранение данной проблемы? Какую роль в этом можешь сыграть ты (организатора, исполнителя, помощника, консультанта)?

· Дайте ребятам время на решение проблемы. Попросите подготовиться одного выступающего от группы (пары) с вариантом решения проблемы, ограничив каждого по времени – не более трёх минут. Особое внимание обратите на нестандартные приёмы решения проблемы. 

4.2.Работа в группах (парах) (7 минут)
4.3.Презентация результатов (12 минут)

При ответах представителей групп попросите участников остальных групп определить, насколько реалистичными являются предложенные решения, с помощью вопросов уточнить непонятные или неясные предложения. Не забывайте про контроль времени – не более трёх минут (можно выбрать одного ученика в качестве  «хранителя времени»).
5. Подведение итогов (8 минут).
Данный этап урока желательно провести фронтально, желательно участие каждого ученика.
Ответьте на следующие вопросы:

· Что нового я узнал на уроке?

· Как я работал в группе (паре)?

· Как работал класс в целом?

· Что я могу применить в жизни?

Для оценивания можно предложить выступающим от групп (пар) оценить работу каждого участника группы и выставить им отметки за урок. Участники групп сообща выставляют отметку представителю.

Третий вариант предполагает проведение занятия в классах с хорошо подготовленными учениками и направлен на непосредственную работу с текстом Федерального Закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с изменениями от 19 июня, 12 августа 2004 г.).
Источники: статьи 2, 14, 34-39 Федерального Закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с изменениями от 19 июня, 12 августа 2004 г.).
1. Мотивация (3 минуты).

2. Объявление темы, учебных результатов и хода занятий (1 минута).

3. Выяснение степени усвоения нового материала (если опережающее домашнее задание всё же было использовано) (7 минут).

4. Интерактивная часть (26-29 минут).

4.1.Разъяснение задания (7 минут)

4.2.Работа в группах (парах) (7 минут)
4.3.Презентация результатов (12 -15 минут)

5. Подведение итогов (5-8 минут).
ХОД ЗАНЯТИЯ

1. Мотивация (3 минуты).

Попросите ребят ещё раз перечитать стихотворение в начале параграфа и ответить на вопрос: «Можно ли на основе стихотворения сказать, о чём пойдёт речь на уроке?». Если ученики затруднятся с ответом, попросите их прочитать только первые буквы каждой строки – название темы урока появиться само собой. Можно попросить ребят назвать вид такого стихотворения, когда название или дополнительная информация «скрывается» в определённом месте стихотворной строки (не обязательно в начале) – это  акростих.
3. Объявление темы, учебных результатов и хода занятий (1 минута).

· Сегодня на занятии мы узнаем, что такое местное самоуправление, какова структура органов местного самоуправления, какие вопросы могут решать органы местного самоуправления. Большая часть урока будет посвящена рассмотрению органов, которые по новому закону входят в систему органов местного самоуправления. 
3. Выяснение степени усвоения нового материала (если опережающее домашнее задание всё же было использовано) (7 минут).

Если ребятам не удалось познакомиться с материалом до урока, дайте время прочитать текст параграфа. В любом случае выясните, как усвоен новый материал:

1. Что такое местное самоуправление?

2. Что такое муниципальное образование? (муниципальное образование - городское или сельское поселение, муниципальный район, городской округ либо внутригородская территория города федерального значения – Статья 2. Основные термины и понятия).
3. Какова структура органов местного самоуправления сегодня? (таблица уровней местного самоуправления дана на полях учебника).
4. Какие органы входят в систему местного самоуправления?

Чтобы ребята правильно ответили на данный вопрос, целесообразно уделить время рассмотрению понятия «система». С этим словом ученики постоянно сталкиваются на уроках, но смысл его едва ли улавливают.
Словарь Ожегова трактует это понятие следующим образом:

СИСТЕМА – 1. Определённый порядок в расположении и связи частей чего-нибудь, в действиях; 2. Форма организации чего-нибудь; 3. Нечто целое, представляющее собой единство закономерно расположенных и находящихся во взаимной связи частей; 4. Общественный строй, форма общественного устройства; 5. Совокупность организаций, однородных по своим задачам, или учреждений, организационно объединённых в одно целое; 6. Техническое устройство, конструкция.
Понятно, что для правильного ответа на четвёртый вопрос ребята могут использовать третье и пятое значение данного слова. Чтобы подвести их к этому, можно привести простейшие примеры систем, например: Н2О – всем известная химическая формула воды. Но взятые по отдельности составляющие воды – это газы водород и кислород. Только во взаимной связи двух атомов водорода и одного атома кислорода и появляется необходимая жидкость. Или NaCl – обыкновенная поваренная соль. Но попробуйте применить в пищу отдельные компоненты этой системы!
Поэтому при работе над понятием «Система органов местного самоуправления» ребята должны чётко представлять, что деятельность системы будет правильна и эффективна только тогда, когда каждый из её компонентов будет взаимосвязан с другими компонентами и занимает определённое только для него место. В свою очередь отсутствие хотя бы одного из элементов приведёт к неправильной работе всей системы.
5. Какие вопросы могут решать органы местного самоуправления? (при ответе используйте текст ст. 14 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ в конце параграфа).
4. Интерактивная часть (26-29 минут).
4.1.Разъяснение задания (7 минут)

· Для грамотного решения перечисленных вопросов необходимо чётко понимать, в какой орган местного самоуправления необходимо обратиться для решения той или иной проблемы. Поэтому на занятии мы попробуем разобраться, как будет выглядеть система органов местного самоуправления в соответствии с новым Федеральным Законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с изменениями от 19 июня, 12 августа 2004 г.).
Ещё раз попросите ребят вспомнить, что относится к органам местного самоуправления. Один человек (сам учитель) на доске должен записать перечисленное и попытаться расположить их в иерархической последовательности (последовательности подчинения, если это возможно).

В результате должна получиться следующая запись:

Собрание депутатов

Глава муниципального образования

Местная администрация

Контрольный орган муниципального образования

Иные органы местного самоуправления

Разбейте класс на группы (пары). Раздайте каждой группе (паре) соответствующие статьи закона и попросите ответить на вопросы (вопросы можно записать на доске до урока или раздать на отдельно отпечатанных листочках):
1. Как избирается или назначается данный орган местного самоуправления? В каком случае не избирается или не назначается?
2. Каковы полномочия данного органа?

3. Каковы источники финансирования данного органа?

4. Каковы условия прекращения полномочий?

Выберите по одному представителю от группы (пары) для презентации итогов работы группы (пары)

4.2.Работа в группах (парах) (7 минут)
Раздайте каждой группе текст закона (если есть такая возможность) или соответствующие статьи в сокращённом варианте, например, в таком:

1. Собрание депутатов

Статья 34. Органы местного самоуправления
1. Структуру органов местного самоуправления составляют представительный орган муниципального образования, глава муниципального образования, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), контрольный орган муниципального образования, иные органы местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.
2. Наличие в структуре органов местного самоуправления представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) является обязательным, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом.
4. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти.
Статья 35. Представительный орган муниципального образования
1. Представительный орган муниципального образования может осуществлять свои полномочия в случае избрания не менее двух третей от установленной численности депутатов.
2. Представительный орган поселения состоит из депутатов, избираемых на муниципальных выборах.
3. Представительный орган поселения не формируется, если численность жителей поселения, обладающих избирательным правом, составляет менее 100 человек. В этом случае полномочия представительного органа осуществляются сходом граждан.
4. Представительный орган муниципального района:
1) может состоять из глав поселений, входящих в состав муниципального района, и из депутатов представительных органов указанных поселений, избираемых представительными органами поселений из своего состава в соответствии с равной независимо от численности населения поселения нормой представительства, определяемой в порядке, установленном настоящей статьей;
2) может избираться на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. При этом число депутатов, избираемых от одного поселения, не может превышать две пятые от установленной численности представительного органа муниципального района.
6. Численность депутатов представительного органа поселения, в том числе городского округа, определяется уставом муниципального образования и не может быть менее:
7 человек - при численности населения менее 1000 человек;
10 человек - при численности населения от 1000 до 10 000 человек;
15 человек - при численности населения от 10 000 до 30 000 человек;
20 человек - при численности населения от 30 000 до 100 000 человек;
25 человек - при численности населения от 100 000 до 500 000 человек;
35 человек - при численности населения свыше 500 000 человек.
7. Численность депутатов представительного органа муниципального района определяется уставом муниципального района и не может быть менее 15 человек.
8. Численность депутатов представительного органа внутригородской территории города федерального значения определяется уставом муниципального образования и не может быть менее 10 человек.
9. Представительный орган муниципального образования обладает правами юридического лица.
10. В исключительной компетенции представительного органа муниципального образования находятся:
1) принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений;
2) утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении;
3) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;
4) принятие планов и программ развития муниципального образования, утверждение отчетов об их исполнении;
5) определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;
6) определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений;
7) определение порядка участия муниципального образования в организациях межмуниципального сотрудничества;
8) определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления;
9) контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения.
16. Полномочия представительного органа муниципального образования независимо от порядка его формирования могут быть прекращены досрочно в случае его роспуска в порядке и по основаниям, которые предусмотрены статьей 73 настоящего Федерального закона. Полномочия представительного органа муниципального образования могут быть также прекращены:
1) в случае принятия указанным органом решения о самороспуске. При этом решение о самороспуске принимается в порядке, определенном уставом муниципального образования;
2) в случае вступления в силу решения соответственно верховного суда республики, края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа о неправомочности данного состава депутатов представительного органа муниципального образования, в том числе в связи со сложением депутатами своих полномочий;
3) в случае преобразования муниципального образования.
17. Досрочное прекращение полномочий представительного органа муниципального образования влечет досрочное прекращение полномочий его депутатов.
18. В случае досрочного прекращения полномочий представительного органа муниципального образования, состоящего из депутатов, избранных населением непосредственно, не позднее чем через три месяца со дня вступления в силу решения о досрочном прекращении полномочий указанного органа проводятся досрочные муниципальные выборы в представительный орган муниципального образования.
19. В случае досрочного прекращения полномочий представительного органа муниципального района, сформированного в соответствии с пунктом 1 части 4 настоящей статьи, представительные органы соответствующих поселений обязаны в течение одного месяца избрать в состав представительного органа муниципального района других депутатов.
2. Глава муниципального образования

Статья 34. Органы местного самоуправления
1. Структуру органов местного самоуправления составляют представительный орган муниципального образования, глава муниципального образования, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), контрольный орган муниципального образования, иные органы местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.
2. Наличие в структуре органов местного самоуправления представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) является обязательным, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом.
4. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти.
Статья 36. Глава муниципального образования
1. Глава муниципального образования является высшим должностным лицом муниципального образования и наделяется уставом муниципального образования в соответствии с настоящей статьей собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.
2. Глава муниципального образования в соответствии с уставом муниципального образования:
1) избирается на муниципальных выборах либо представительным органом муниципального образования из своего состава;
2) в случае избрания на муниципальных выборах либо входит в состав представительного органа муниципального образования с правом решающего голоса и является его председателем, либо возглавляет местную администрацию;
3) в случае избрания представительным органом муниципального образования является председателем представительного органа муниципального образования;
4) не может быть одновременно председателем представительного органа муниципального образования и главой местной администрации;
5) в случае формирования представительного органа муниципального района в соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 35 настоящего Федерального закона является председателем представительного органа муниципального района.
4. Глава муниципального образования в пределах полномочий, установленных частью 2 настоящей статьи:
1) представляет муниципальное образование в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени муниципального образования;
2) подписывает и обнародует в порядке, установленном уставом муниципального образования, нормативные правовые акты, принятые представительным органом муниципального образования;
3) издает в пределах своих полномочий правовые акты;
4) вправе требовать созыва внеочередного заседания представительного органа муниципального образования.
5. Глава муниципального образования подконтролен и подотчетен населению и представительному органу муниципального образования.
6. Полномочия главы муниципального образования прекращаются досрочно в случае:
1) смерти;
2) отставки по собственному желанию;
3) отрешения от должности в соответствии со статьей 74 настоящего Федерального закона;
4) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным;
5) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;
6) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;
7) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства;
8) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства иностранного государства - участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления;
9) отзыва избирателями;
10) установленной в судебном порядке стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять полномочия главы муниципального образования;
11) досрочного прекращения полномочий представительного органа муниципального образования, если глава муниципального образования был избран из состава данного органа.
3. Местная администрация

Статья 34. Органы местного самоуправления
1. Структуру органов местного самоуправления составляют представительный орган муниципального образования, глава муниципального образования, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), контрольный орган муниципального образования, иные органы местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.
2. Наличие в структуре органов местного самоуправления представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) является обязательным, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом.
4. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти.
Статья 37. Местная администрация
1. Местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) наделяется уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.
Местной администрацией руководит глава местной администрации на принципах единоначалия.
2. Главой местной администрации является глава муниципального образования либо лицо, назначаемое на должность главы местной администрации по контракту, заключаемому по результатам конкурса на замещение указанной должности на срок полномочий, определяемый уставом муниципального образования.
7. Местная администрация обладает правами юридического лица.
8. Структура местной администрации утверждается представительным органом муниципального образования по представлению главы местной администрации. В структуру местной администрации могут входить отраслевые (функциональные) и территориальные органы местной администрации.
9. Глава местной администрации не вправе заниматься предпринимательской, а также иной оплачиваемой деятельностью, за исключением педагогической, научной и другой творческой деятельности.
10. Полномочия главы местной администрации, осуществляемые на основе контракта, прекращаются досрочно в случае:
1) смерти;
2) отставки по собственному желанию;
3) расторжения контракта в соответствии с частью 11 настоящей статьи;
4) отрешения от должности в соответствии со статьей 74 настоящего Федерального закона;
5) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным;
6) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;
7) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;
8) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства;
9) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства иностранного государства - участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления;
10) призыва на военную службу или направления на заменяющую ее альтернативную гражданскую службу.
11. Контракт с главой местной администрации может быть расторгнут по соглашению сторон или в судебном порядке на основании заявления:
1) представительного органа муниципального образования или главы муниципального образования - в связи с нарушением условий контракта в части, касающейся решения вопросов местного значения;
2) высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) - в связи с нарушением условий контракта в части, касающейся осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации;
3) главы местной администрации - в связи с нарушениями условий контракта органами местного самоуправления и (или) органами государственной власти субъекта Российской Федерации.
4. Контрольный орган муниципального образования

Статья 34. Органы местного самоуправления
1. Структуру органов местного самоуправления составляют представительный орган муниципального образования, глава муниципального образования, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), контрольный орган муниципального образования, иные органы местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.
2. Наличие в структуре органов местного самоуправления представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) является обязательным, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом.
4. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти.
Статья 38. Контрольный орган муниципального образования
1. Контрольный орган муниципального образования (контрольно-счетная палата, ревизионная комиссия и другие) образуется в целях контроля за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
2. Контрольный орган муниципального образования формируется на муниципальных выборах или представительным органом муниципального образования в соответствии с уставом муниципального образования.
3. Результаты проверок, осуществляемых контрольным органом муниципального образования, подлежат опубликованию (обнародованию).
4. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления обязаны представлять в контрольный орган муниципального образования по его требованию необходимую информацию и документы по вопросам, относящимся к их компетенции.
5. Иные органы местного самоуправления

Статья 34. Органы местного самоуправления
1. Структуру органов местного самоуправления составляют представительный орган муниципального образования, глава муниципального образования, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), контрольный орган муниципального образования, иные органы местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.
2. Наличие в структуре органов местного самоуправления представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) является обязательным, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом.
4. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти.
Статья 39. Избирательная комиссия муниципального образования
Избирательная комиссия муниципального образования организует подготовку и проведение муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования.
4.3.Презентация результатов (12-15  минут)

При ответах представителей групп (пар) попросите участников остальных групп ответить на вопрос:

· Довольны ли вы результатами работы данной группы? Есть ли у вас вопросы, которые вы хотите задать?

 Не забывайте о контроле времени – не более трёх минут (можно выбрать одного ученика в качестве  «хранителя времени»).

5. Подведение итогов (5-8 минут).
Данный этап урока желательно провести фронтально, желательно участие каждого ученика.

Ответьте на следующие вопросы:

· Что нового я узнал на уроке?

· Как я работал в группе (паре)?

· Как работал класс в целом?

· Что я могу применить в жизни?

· Ещё раз вернёмся к проблемам. Теперь вы можете сказать, в какой орган местного самоуправления  необходимо обращаться для наиболее эффективного разрешения вопроса? 
Для оценивания можно предложить выступающим от групп (пар) оценить работу каждого участника группы и выставить им отметки за урок. Участники групп сообща выставляют отметку представителю.

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЙ МАТЕРИАЛ

При проведении занятия могут возникнуть вопросы по основным понятиям, например, чем сельское поселение отличается от городского. В тексте параграфа дано определение поселения в соответствии со ст. 2 Федерального Закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с изменениями от 19 июня, 12 августа 2004 г.) без расшифровки отличия данных видов. Более полные сведения приведены ниже.
Статья 2. Основные термины и понятия
1. Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные термины и понятия:
сельское поселение – один или несколько объединенных общей территорией сельских населенных пунктов (сел, станиц, деревень, хуторов, кишлаков, аулов и других сельских населенных пунктов), в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления;
городское поселение – город или поселок с прилегающей территорией (в составе городского поселения также могут находиться сельские населенные пункты, не являющиеся сельскими поселениями в соответствии с настоящим Федеральным законом и законами субъектов Российской Федерации), в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления;
поселение - городское или сельское поселение;
муниципальный район - несколько поселений или поселений и межселенных территорий, объединенных общей территорией, в границах которой местное самоуправление осуществляется в целях решения вопросов местного значения межпоселенческого характера населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации;
городской округ - городское поселение, которое не входит в состав муниципального района и органы местного самоуправления которого осуществляют полномочия по решению установленных настоящим Федеральным законом вопросов местного значения поселения и вопросов местного значения муниципального района, а также могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации;
внутригородская территория города федерального значения - часть территории города федерального значения, в границах которой местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления;
муниципальное образование - городское или сельское поселение, муниципальный район, городской округ либо внутригородская территория города федерального значения;
межселенная территория - территория, находящаяся вне границ поселений;
вопросы местного значения - вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным законом осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно;
вопросы местного значения межпоселенческого характера - часть вопросов местного значения, решение которых в соответствии с настоящим Федеральным законом и муниципальными правовыми актами осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления муниципального района самостоятельно;
органы местного самоуправления - избираемые непосредственно населением и (или) образуемые представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения;
депутат - член представительного органа поселения, муниципального района, городского округа или внутригородской территории города федерального значения;
должностное лицо местного самоуправления - выборное либо заключившее контракт (трудовой договор) лицо, наделенное исполнительно-распорядительными полномочиями по решению вопросов местного значения и (или) по организации деятельности органа местного самоуправления;
выборное должностное лицо местного самоуправления - должностное лицо местного самоуправления, избираемое на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании на муниципальных выборах;
член выборного органа местного самоуправления - выборное должностное лицо органа местного самоуправления, сформированного на муниципальных выборах;
муниципальный правовой акт - решение по вопросам местного значения или по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, принятое населением муниципального образования непосредственно, органом местного самоуправления и (или) должностным лицом местного самоуправления, документально оформленное, обязательное для исполнения на территории муниципального образования, устанавливающее либо изменяющее общеобязательные правила или имеющее индивидуальный характер;
административный центр сельского поселения, муниципального района - населенный пункт, который определен с учетом местных традиций и сложившейся социальной инфраструктуры и в котором в соответствии с законом субъекта Российской Федерации находится представительный орган соответствующего муниципального образования.
2. В законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации слова "местный" и "муниципальный" и образованные на их основе слова и словосочетания применяются в одном значении в отношении органов местного самоуправления, а также находящихся в муниципальной собственности организаций, объектов, в иных случаях, касающихся осуществления населением местного самоуправления.
В разработке урока использованы материалы, принципы и методики курса «Живое право» Санкт-Петербургского института права имени Принца П. Г. Ольденбургского.
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